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Domnule presedinte,

PRIM MINISTRU

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru completarea art.11 din Legea
nr.46/2008 privind Codul silvic gi pentru modificarea anexei nr.l din
Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicd si regimul juridic al
acesteia, initiatd de domnul deputat PNL Dan Vilceanu (Bp. 95/2019).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea art.11
din Legea nr. 46/2008 - Codul silvic, republicatd, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare, cu alineate noi prin care se instituie, in principal,
norme care stabilesc ci fondul forestier, proprietate publicd a statului, se
compune din terenurile forestiere ce au apartinut proprietdtii publice a
statului romén anterior anului 1948. De asemenea, se prevede ca terenurile
forestiere care pand in anul 1948 erau proprietatea unor persoane fizice sau
juridice si care, in prezent, sunt in administrarea Regiei Nationale a
Padurilor — Romsilva apartin domeniului privat al statului si vor face
obiectul retrocedarii catre persoanele indreptatite.

In mod corelativ se propune amendarea pct. 4 din Anexa nr. 1 a Legii
nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.



IL. Observatii

1. Conform dispozitiilor art. 858 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul civil, republicatd, cu modificarile §i completarile ulterioare,
proprietatea publicd reprezintd dreptul de proprietate ce apartine statului
sau unei unitdti administrativ-teritoriale asupra bunurilor care, prin natura
lor sau prin declaratia legii, sunt de uz ori de interes public, cu conditia s
fie dobandite prin unul dintre modurile prevazute de lege.

Totodatd, precizim cd pentru ca un bun si formeze obiect al
proprietétii publice este necesar ca acesta sd fie dobandit in mod legal de
catre titularul sau, in acest caz statul sau o unitate administrativ-teritoriala.
In aplicarea acestei conditii, in jurisprudenti s-a decis ci ,, includerea unui
imobil in inventarul centralizat al bunurilor apartindand domeniului public
al statului nu constituie, in sine, un titlu de proprietate in favoarea
statului, valabilitatea atestarii domeniului public al statului fiind
conditionatd de existenta, ca premisd, a unui mod legal de dobdndire a
proprietdtii publice” (ICCJ, sect. Cont. Adm. si fiscal, dec. Nr. 561/7
februarie 2014, BC nr. 8-9/2014).

2. Masurile propuse in prezenta initiativa legislativa sunt de naturd a
aduce atingere dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens aratim ca instanta de contencios constitutional a statuat
ci , principiul legalitdtii este unul de rang constitutional”', astfel ci
., incdlcarea legii are drept consecintd imediatd nesocotirea art.l alin. (35)
din Constitutie, care prevede cd respectarea legilor este obligatorie.
Incdlcarea acestei obligatii constitutionale atrage implicit afectarea
principiului  statului de drept, consacrat prin art. 1 alin. (3) din
Constitutie”.

In acord cu cele statuate de Curtea Constitutionald, facem
urmatoarele precizari:

Fondul forestier, asa cum este acesta definit la art. 1 alin. (1) din
Legea nr.46/2008°, in functie de forma de proprietate, poate fi: fond
forestier proprietate publica a statului, fond forestier proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, fond forestier proprietate privata a

" DCCR nr. 901/2009 asupra conflictului juridic de natura constitutionala dintre autoritatea judecatoreasca reprezentat de Consiliul
Superior al Magistraturii, pe de o parte, i autoritatea executivi, reprezentatdi de Guvernul Roméiniei si Ministerul Justitiei si
Libertdtilor Cetatenesti, organ de specialitate al administratiei publice centrale de specialitate in subordinea Guvernului, pe de alta
parte
? Totalitatea padurilor, a terenurilor destinate Impaduririi, a celor care servesc nevoilor de culturs, productie sau administratie silvica,
a iazurilor, a albiilor paraielor, a altor terenuri cu destinatie forestierd, inclusiv cele neproductive, cuprinse in amenajamente silvice la
data de 1 ianuarie 1990, inclusiv cu modificarile de suprafatd, conform operatiunilor de intrdri-iesiri efectuate in conditiile legii,
constituie, indiferent de forma de proprietate, fondul forestier national.
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persoanelor fizice si juridice si fond forestier proprietate privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale”.

Inifiatorul, prin masurile propuse la alineatele 1% si (1),
preconizeaza crearea unei diferentieri intre terenurile forestiere proprietate
publica si proprietate privati a statului, aspect ce contravine clasificarii
fondului forestier national mai sus mentionat, dat fiind faptul cda in
dispozitiile Legii nr. 46/2008 nu existd notiunea de fond forestier
proprictate privatd a statului, trecerea in domeniul privat al statului
reprezentand o operatiune juridicd ulterioard unei solicitari de retrocedare
a unui teren. Tot raportat la aceste aspecte, precizdm faptul cd existd
posibilitatea ca anumite persoane sd nu isi exercite dreptul de reconstituire
a dreptului de proprietate. Prin urmare, normele propuse conferd un aspect
de neclaritate prin modalitatea defectuoasa de redare, incalcand dispozitiile
art. 8 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile gi completdrile
ulterioare, referitoare la precizia si claritatea dispozitiilor.

In ceea ce priveste necesitatea trecerii unui bun din domeniul public
in domeniul privat al statului, Curtea Constitutionald a retinut in
jurisprudenta sa ca ,,optiunea legiuitorului de a se reconstitui dreptul de
proprietate privatd asupra unor asemenea terenuri (proprietate publicd a
statului) este posibild, deoarece existd o procedurd legald in temeiul
cdreia acestea pot fi trecute din proprietatea publica in cea privatd,
neafectdndu-se, astfel, caracterul insesizabil al proprietdtii publice”. De
asemenea, s-a mai statuat ca ,, bunurile proprietate publicd nu pot fi
instrdinate, sub nicio formd, insd legiuitorul a prevdzut (...) un mecanism
care sa asigure posibilitatea statului de a stinge regimul de proprietate
publica, respectiv prin trecerea bunului in cauzd din proprietatea publicd
a statului in cea privatd a acestuia.

Aplicarea acestui mecanism cunoaste doud limitari, respectiv
situatiile in care bunul face parte din proprietatea publica, potrivit
Constitutiei, sau legea interzice expres trecerea anumitor bunuri in
proprietatea privatd a statului. In consecintd, (...) instantele judecdtoresti
sunt cele in mdsurd sd verifice dacd reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor forestiere aflate in proprietatea publicd a statului sau a
unitdtilor administrativ-teritoriale s-a realizat ulterior trecerii acestor
bunuri in proprietatea privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale, dupd caz, cu respectarea procedurii mentionate, respectiv cu

3 A se vedea art. 7 din Legea nr. 46/2008



‘ indeplinirea ceringelor art. 10 alin. (2) din Legea nr. 213/1998 (...)"".

3. Potrivit art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, prevederile modificate sau care
completeaza actul normativ trebuie si se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil st de
terminologie.

Modificarea si completarea actelor normative vizate de inifiativa
presupun restabilirea compunerii fondului forestier proprietate publicd a
statului. Astfel, potrivit noului alin. (1') care completeaza art. 11 al Legii
nr. 46/2008, acesta se compune din terenurile forestiere din domeniul
public care au apartinut statului roman anterior anului 1948. In ceea ce
priveste terenurile forestiere, care pand in anul 1948 erau proprietatea unor
persoane fizice sau juridice’, initiatorul stabileste ci acestea vor apartine
domeniului privat al statului roman, eliminand, astfel, regula potrivit careia
retrocedarea unui teren forestier proprietate publicad a statului se face
ulterior trecerii acestuia din domeniul public in domeniul privat, conform
dispozitiilor Legii nr. 213/1998. Urmare acestor masuri, prin prezenta
propunere se stabileste faptul cd Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva
il revine obligatia actualizdrii i intocmirii unor noi amenajamente silvice
in care sd fie evidentiate proprietatea publicd si proprietatea privatd a
statului, in termen de 12 luni ,, de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

Drept consecintd, apreciem cd din cauza caracterului retroactiv,
masurile propuse care se vor integra in textul actual al Legii nr. 46/2008,
respectiv al Legii nr. 213/1998 sunt de naturd a incélca dispozitiile art. 15
alin. (2) din Constitutie, potrivit cérora ,, Legea dispune numai pentru
viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai favorabile.”

4. Raportat la faptul ca, pand la momentul actual, prin aplicarea
legilor de restituire a proprietatii, incidente in cazul terenurilor forestiere,
au operat retroceddri care au implicat terenuri forestiere care apartineau
statului roméan la data preludrii abuzive, consideram ca norma propusa la
alin. (1') poate conduce la incalcarea dispozitiilor art. 44 din Constitutie®.

* DCCR nr. 748/2015 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (1) din Legea fondului funciar nr.
18/1991, precum si ale art. 2 alin. (1) 5i (2) si art. 24 alin. (1), (1°2) si (1"4) din Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr. 18/1991 si ale Legii
nr. 169/1997

% si care in prezent sunt in administrarea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva gi in domeniul public al statului, urmare a preluarii
abuzive n timpul regimului comunist

® Potrivit art. 18 din Normele de aplicare a Legii nr. 165/2013 privind mdsurile pentru finalizarea procesului de restituire, in naturd
sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist in Romdnia, aprobate prin Hotirérea
Guvernului nr. 401/2013, ,, Restituirea pe alt amplasament a terenurilor forestiere solicitate se face din terenurile forestiere aflate in
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In acest caz, revenirea legiuitorului asupra unor situatii deja
solutionate poate conduce la incédlcarea dreptului de proprietate privata
garantat de lege.

Referitor la aspectele mentionate anterior, exemplificdm dispozitiile
art. 13 alin. (1) din Legea nr. 165/2013, potrivit cérora ,, in situatia in care
restituirea terenurilor forestiere pe vechile amplasamente nu este posibild,
reconstituirea dreptului de proprietate se face pe alte amplasamente de pe
raza unitdfii administrativ-teritoriale, chiar dacd acestea s-au aflat in
proprietatea statului romdn inainte de anul 1948, au intrat ulterior in
proprietatea statului sau au fost incluse in amenajamente silvice dupd
aceastd datd.”

Raportat la dispozitiile indicate mai sus, Curtea Constitutionald, prin
Decizia sa nr.395/2017’, a constatat ci aceste prevederi sunt
constitutionale 1n masura 1n care restituirea terenurilor forestiere,
apartinand domeniului public al statului, se realizeazi numai dupa trecerea
prealabild a acestor terenuri in domeniul privat al statului, in conditiile
legii. De asemenea, in aceeasi decizie®, Curtea a stabilit ¢ ,, in conditiile in
care prin art. 34 din Codul silvic este interzisd constituirea dreptului de
proprietate sau al vreunui dezmembramant al acestuia asupra terenurilor
forestiere proprietate publicd a statului, apare cu atdt mai justificatd
trecerea terenurilor forestiere respective din proprietatea publicd a
statului in proprietatea sa privatd, anterior atribuirii acestor terenuri in
proprietatea privatd a persoanelor fizice sau juridice, in conditiile Legii
nr. 165/2013.”

Analizdnd comparativ Legea nr. 165/2013 si legislatia cu caracter
reparator anterioara, instanta de control constitutional, prin decizia
amintitd mai sus, a constatat, in ceea ce priveste restituirea terenurilor
forestiere, ca ,,Legea nr. 165/2013 instituie in mod expres reconstituirea
dreptului de proprietate privatd asupra unor terenuri proprietate publica
a statului, terenuri ce au intrat in domeniul public inainte de
nationalizarea terenurilor forestiere prin Constitutia din 1948, prin

proprietatea statului, pe raza unitdfii administrativ-teritoriale in care se afld fostul amplasament sau pe raza unei alte unitdfi
administrativ-teritoriale din judet, in urmdtoarea ordine:

a) pe terenurile forestiere predate in temeiul Legii nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de ocoalele
silvice din structura Romsilva comisiilor locale de fond funciar, pe bazd de protocol §i nepuse in posesie;

b) pe terenurile forestiere, inclusiv cele cu altd destinatie la data preludrii, care au intrat in proprietatea statului sau au fost
incluse in amenajamente silvice dupd anul 1948;

c) pe terenurile forestiere care s-au aflat in proprietatea statului romdn inainte de anul 1948, numai in situatia in care nu mai sunt
disponibile suprafete previzute la lit. a) §i b).”
7 referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 13 alin. (1) si (3) din Legea nr. 165/2013 privind mésurile pentru
finalizarea procesului de restituire, in naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada regimului comunist
in Roménia
8 considerentul 43
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urmare obiectul reconstituirii nu il constituie terenuri ce s-au aflat in
proprietatea persoanelor fizice sau juridice si au intrat in proprietatea

statului in temeiul unei legislatii cu caracter abuziv, adoptatd in perioada
6 martie 1945-22 decembrie 1989.”

5. In ceea ce priveste norma propusi la noul alin. (1%) care
completeaza art. 11 al Legii nr. 46/2008, invederam faptul cd in situatia in
care operatiunea de trecere din domeniul public al statului in domeniul
privat vizeaza terenuri afectate in mod intrinsec unei utilitdti publice,
masura contravine dispozitiilor art. 136 alin. (4) din Legea fundamentals’,
prin afectarea regimului juridic al dreptului de proprietate publica si, pe
cale de consecinti, contravine si dispozitiilor constitutionale'® cuprinse in
art. 1 alin. (5) referitoare la respectarea Constitutiei si a suprematiei sale''.

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Viorica/ BDANCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului

° Bunurile proprietate publica sunt inalienabile. in conditiile legii organice, ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate; de asemenea, ele pot fi date in folosingd gratuita institutiilor de utilitate
publica.

' fn Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie.

"' Curtea a statuat in DCCR nr. 395/2017 ci ,reconstituirea dreptului de proprietate privati asupra unui teren forestier aflat, la data
solutiondrii cererii, in domeniul public al statului, si care este in mod intrinsec afectat unei utilitati publici, contravine dispozitiilor
art. 136 alin. (4) din Legea fundamentald, prin afectarea regimului juridic al dreptului de proprietate publica si, pe cale de consecint,
contravine $i dispozitiilor constitutionale cuprinse in art. 1 alin. (5) referitoare la respectarea Constitutiei §i a suprematiei sale.
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